DERECHO Y CAMBIO SOCIAL

FUNDADA EL ANO 2000

EDUCATION, INTERSECTORALITY, AND PUBLIC SAFETY: THE ROLE OF PTPA
IN SOCIAL INCLUSION

EDUCACION, INTERSECTORIALIDAD Y SEGURIDAD PUBLICA: EL PAPEL DEL
PTPA EN LA INCLUSION SOCIAL

Tatiane Alves Baptista!, Clara Santos Garcia?, Jilia Barros Cruz®

DOI: 10.54899/dcs.v22i79.142
Recibido: 17/01/2025 | Aceptado: 07/02/2025 | Publicacion en linea: 18/02/2025.

RESUMO

Este artigo analisa o papel da educacdo como instrumento de ascensao social e seguranca publica
no Brasil, com énfase no Programa de Trabalho Protegido na Adolescéncia (PTPA). O estudo
parte da premissa de que a educacdo, embora historicamente defendida como caminho para a
mobilidade social, enfrenta desafios estruturais que limitam seu impacto em territorios
vulneraveis, onde a violéncia e a exclusdo escolar sao fatores determinantes da desigualdade.
Fundamentado em autores como Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro e Paulo Freire, o artigo
destaca que a eficacia da educacao depende das condi¢des concretas de acesso e permanéncia dos
grupos historicamente marginalizados. O objetivo central do estudo é compreender por que 0
PTPA é percebido como uma politica de seguranca publica por seus beneficiarios, avaliando sua
relevancia para a protecéo social e a reducdo da vulnerabilidade juvenil. A pesquisa qualitativa
permite aprofundar a analise das experiéncias dos adolescentes atendidos pelo programa e suas
familias, evidenciando que a intersetorialidade — ao integrar educacéo, qualificacdo profissional
e suporte social — amplia as oportunidades de inclusdo social e combate os efeitos da
criminalizacdo da pobreza. Como principal conclusdo, o artigo reforca que iniciativas como o
PTPA demonstram o potencial da intersetorialidade na formulacdo de politicas publicas eficazes.
Ao articular diferentes setores — educacdo, seguranca e assisténcia social —, 0 programa néo
apenas previne a evasao escolar e a exposicao a violéncia, mas também cria trajetorias concretas
de inclusdo produtiva. Dessa forma, a expansdo do PTPA pode representar um modelo para
politicas pablicas que reconhegam a complexidade das desigualdades sociais e atuem de maneira
integrada para promover a cidadania e a seguranga em territorios vulneraveis.
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ABSTRACT

This article analyzes the role of education as an instrument of social mobility and public safety
in Brazil, with an emphasis on the Programa de Trabalho Protegido na Adolescéncia (PTPA —
Program for Protected Work in Adolescence). The study is based on the premise that education,
although historically advocated as a pathway to social mobility, faces structural challenges that
limit its impact in vulnerable territories, where violence and school exclusion are key
determinants of inequality. Drawing on authors such as Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro, and
Paulo Freire, the article emphasizes that the effectiveness of education depends on the concrete
conditions of access and permanence for historically marginalized groups. The central objective
of the study is to understand why the PTPA is perceived as a public safety policy by its
beneficiaries, evaluating its relevance for social protection and reducing youth vulnerability.
Qualitative research allows for an in-depth analysis of the experiences of adolescents served by
the program and their families, highlighting that intersectorality — by integrating education,
professional qualification, and social support — enhances opportunities for social inclusion and
combats the effects of the criminalization of poverty. As a key conclusion, the article underscores
that initiatives like the PTPA demonstrate the potential of intersectorality in designing effective
public policies. By coordinating different sectors — education, security, and social assistance —
the program not only prevents school dropout and exposure to violence but also creates concrete
pathways for productive inclusion. Thus, the expansion of the PTPA could represent a model for
public policies that recognize the complexity of social inequalities and act in an integrated manner
to promote citizenship and safety in vulnerable territories.

Keywords: Education and Public Safety. Intersectorality. Social Inclusion.
RESUMEN

Este articulo analiza el papel de la educacién como instrumento de ascenso social y seguridad
publica en Brasil, con énfasis en el Programa de Trabajo Protegido en la Adolescencia (PTPA).
El estudio parte de la premisa de que la educacion, aunque histéricamente defendida como camino
hacia la movilidad social, enfrenta desafios estructurales que limitan su impacto en territorios
vulnerables, donde la violencia y la exclusion escolar son factores determinantes de la
desigualdad. Basandose en autores como Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro y Paulo Freire, el
articulo destaca que la eficacia de la educacién depende de las condiciones concretas de acceso y
permanencia de los grupos histéricamente marginados. El objetivo central del estudio es
comprender por qué el PTPA es percibido como una politica de seguridad publica por sus
beneficiarios, evaluando su relevancia para la proteccion social y la reduccién de la
vulnerabilidad juvenil. La investigacion cualitativa permite un analisis profundo de las
experiencias de los adolescentes atendidos por el programa y sus familias, evidenciando que la
intersectorialidad —al integrar educacion, calificacion profesional y apoyo social- amplia las
oportunidades de inclusion social y combate los efectos de la criminalizacion de la pobreza. Como
principal conclusion, el articulo refuerza que iniciativas como el PTPA demuestran el potencial
de la intersectorialidad en la formulacion de politicas pablicas eficaces. Al articular diferentes
sectores —educacion, seguridad y asistencia social—, el programa no solo previene el abandono
escolar y la exposicion a la violencia, sino que también crea trayectorias concretas de inclusion
productiva. De esta manera, la expansion del PTPA puede representar un modelo para politicas
publicas que reconozcan la complejidad de las desigualdades sociales y actien de manera
integrada para promover la ciudadania y la seguridad en territorios vulnerables.
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INTRODUCAO

Embora a base fundamental e legal da educacao no Brasil seja o direito constitucional de
cada cidadao a formacéo basica e critica, no sentido do seu desenvolvimento intelectual e técnico,
0 acesso a educacdo de qualidade tem sido tradicionalmente visto como um instrumento de
ascensdo social, especialmente para segmentos em situacdo de excluséo social, a partir de uma
promessa de integracao por meio do mercado de trabalho.

Essa tese é sustentada por estudiosos como Florestan Fernandes, que enfatiza a
importancia da educacdo para a mobilidade social em sociedades marcadas pelo racismo
estrutural e pela desigualdade, e por Darcy Ribeiro, que denuncia o carater excludente do sistema
educacional brasileiro e sua funcdo na reproducédo das elites. Além disso, autores como Anisio
Teixeira e Paulo Freire argumentam que a educacdo pode ser um instrumento de emancipacao,
desde que esteja atrelada a um projeto de democratizagdo do conhecimento e de superagédo das
barreiras estruturais impostas pela sociedade. Assim, embora a educacdo seja frequentemente
apresentada como um caminho para a ascensao social, sua eficacia nesse sentido depende das
condicBes concretas de acesso e permanéncia dos grupos historicamente marginalizados no
sistema de ensino.

Todavia, em regibes marcadas pela violéncia e pobreza, como as favelas e periferias, o
papel da educacdo transcende tais fung¢des assumindo, também, um papel de protecdo social e de
seguranga publica.

O Programa de Trabalho Protegido na Adolescéncia (PTPA), desenvolvido em parceria
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Fundacdo para a Infancia e
Adolescéncia (FIA), apresenta-se como uma politica intersetorial potencial, uma vez que
combina educacéo, trabalho protegido e apoio social. Este artigo busca analisar o impacto do
PTPA como uma politica publica de seguranca, especialmente em areas de vulnerabilidade social,
considerando as perspectivas dos adolescentes atendidos e de seus responsaveis.

O principal objetivo deste estudo € explorar trés questBes centrais: por que o PTPA
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enquanto programa de qualificacdo é percebido por seu pablico-alvo como uma politica de
seguranga publica? Qual a importancia de expandir esse projeto, transformando-o em uma
politica intersetorial mais abrangente? E, por fim, como a educacéo pode atuar como matriz eficaz
para a seguranca publica no contexto do Rio de Janeiro? Para tal, foi realizada uma analise
documental sobre o programa e suas diretrizes, além da revisdo de literatura académica
relacionada a educacdo, seguranca e intersetorialidade.

A metodologia utilizada neste estudo é predominantemente qualitativa, alinhando-se as
vantagens destacadas por Regina Novaes (2006), que aponta que as abordagens qualitativas
permitem uma compreensdo aprofundada das préaticas sociais, das representagdes e dos
significados atribuidos pelos sujeitos as suas vivéncias. Segundo Novaes, a metodologia
qualitativa é especialmente Gtil para captar as dindmicas culturais e sociais que escapam a analises
exclusivamente quantitativas, permitindo um olhar mais detalhado sobre as particularidades de
contextos complexos, como os enfrentados por jovens em situacdo de vulnerabilidade social.

Dessa forma, a escolha pela metodologia qualitativa neste trabalho reflete a necessidade
de compreender o impacto subjetivo e social do PTPA sobre os adolescentes atendidos e seus
responsaveis, bem como as relagdes entre educacdo, seguranca publica e inclusdo social em

territérios marcados pela desigualdade.

ASCENSAO SOCIAL E TEORIA DO CAPITAL HUMANO

O conceito de capital humano, amplamente discutido na literatura educacional, refere-se
a ideia de que a educacdo e a qualificacdo sdo investimentos que aumentam a produtividade e o
valor do individuo no mercado de trabalho (Becker, 1964). Esse conceito, como observa Coleman
(1988), também desempenha um papel na criacdo de redes sociais que fortalecem a coesdo
comunitaria e ampliam as oportunidades individuais. Para Becker (1964), o capital humano é
formado pelos conhecimentos, habilidades e competéncias adquiridas ao longo da vida,
especialmente por meio da educagdo formal. Esse conceito foi expandido em diferentes areas,
sendo que, na educacdo brasileira, autores como Maria Ciavatta (2009) discutem a relevancia de
uma formacdo ampla e critica que considere as especificidades dos sujeitos inseridos em
contextos de desigualdade social.

Ciavatta (2009) alerta para os limites do conceito de capital humano quando desvinculado

das questdes sociais e culturais que afetam os jovens em situacdo de vulnerabilidade. A autora
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destaca que a formacéo educacional deve incluir dimensdes criticas e humanas, que transcendam
a mera preparacdo para 0 mercado de trabalho. Segundo a autora, a educacéo deve ir além da
formacdo de mao de obra para o mercado, promovendo o desenvolvimento integral do individuo
como cidaddo critico e ativo na transformacdo social. Essa perspectiva estd alinhada as
contribuigdes de Luis Antonio Cunha (2005), que destaca o papel da educacdo na promocéo da
equidade e na superacgdo das desigualdades historicas que marcam a sociedade brasileira.

A ascensao social por meio da educacdo é compreendida, nesses marcos tedricos, como
um processo que ndo se limita @ melhoria das condi¢gdes econdmicas dos individuos, mas que
também promove a emancipacdo cultural e politica. Para Cunha, a democratiza¢do do acesso a
educacdo de qualidade € uma condicdo essencial para a formagdo de uma sociedade mais justa e
inclusiva. Nesse sentido, programas como o PTPA sdo fundamentais para garantir ndo apenas a
insercdo no mercado de trabalho, mas também para fomentar a formacao de sujeitos criticos e
conscientes de seus direitos. A teoria do capital humano, proposta por Becker (1964), sustenta
que investimentos em educacéo e treinamento geram produtividade e mobilidade social. Coleman
(1988) enfatiza que a educacdo ndo apenas capacita o individuo, mas também fortalece a coesao
social, promovendo redes de apoio que sdo cruciais para a ascensao social. No contexto brasileiro,
programas como o PTPA, voltados para populacbes em situacdo de vulnerabilidade, tém o
potencial de mitigar desigualdades ao oferecer oportunidades de formag&o profissional e insercao
no mercado de trabalho.

Entretanto, ha desafios significativos a implementacéo efetiva de tais iniciativas em areas
de vulnerabilidade. Estudos indicam que jovens em situacdo de pobreza frequentemente
enfrentam barreiras estruturais — como falta de infraestrutura educacional e violéncia urbana —
que limitam suas trajetdrias de ascensdo social (IPEA, 2021). Assim, o PTPA n&do s6 promove 0
desenvolvimento do capital humano, mas também contribui para criar um ambiente protegido
onde os jovens podem desenvolver suas potencialidades com seguranca.

Diante do exposto, € possivel afirmar que a teoria do capital humano oferece uma
importante perspectiva para compreender a relacdo entre educacéo e ascensdo social. No entanto,
como apontado por autores como Ciavatta (2009) e Cunha (2005), essa teoria ndo pode ser
analisada isoladamente das desigualdades estruturais que marcam a sociedade brasileira. O
investimento em educacdo deve ir além da formag&o técnica e instrumental, promovendo também
a emancipagdo social e politica dos individuos. Programas como o PTPA demonstram a

relevancia de politicas publicas voltadas para popula¢cdes em situacdo de vulnerabilidade,
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garantindo ndo apenas a inser¢do profissional, mas também o desenvolvimento de uma cidadania
ativa e critica.

Nesse sentido, € fundamental que as politicas educacionais contemplem as barreiras que
impedem o pleno desenvolvimento dos jovens em contextos de vulnerabilidade. A ascensédo
social por meio da educacdo ndo se limita ao acimulo de competéncias e habilidades para o
mercado de trabalho, mas requer um ambiente institucional que ofereca suporte adequado, desde
infraestrutura escolar até mecanismos de protecdo social. A experiéncia do PTPA reforca a
necessidade de um olhar intersetorial sobre a educacdo, articulando diferentes dimensbes da
formacgé@o humana para superar os desafios impostos pelas desigualdades sociais.

Nesse sentido, embora a educacdo seja um fator central para a mobilidade social, sua
eficacia depende diretamente das condi¢cdes concretas de acesso, permanéncia e qualidade do
ensino ofertado. Para que o potencial emancipador da educacao se concretize, é imprescindivel
que o Estado e a sociedade civil fortalecam politicas que garantam o direito a educacao de forma
equitativa e transformadora, admitindo seus limites concretos, sendo a violéncia urbana um

agravante inconteste.

VIOLENCIA URBANA E DESIGUALDADE SOCIAL

Dados do Atlas da Violéncia 2021 (IPEA) revelam que o Brasil registrou mais de 45 mil
homicidios em 2019, sendo que 77% das vitimas eram jovens negros entre 15 e 29 anos. Em
territérios vulneraveis, como favelas e periferias, a violéncia é exacerbada pela auséncia de
politicas sociais integradas e pela exclusdo escolar. Segundo a UNICEF (2022), cerca de 48%
dos adolescentes que abandonaram os estudos o fizeram para trabalhar, evidenciando a
precariedade das condi¢6es socioeconémicas dessas familias.

O amplo debate sobre as favelas e suas condigdes sociais destaca como esses territorios
séo estigmatizados e, muitas vezes, criminalizados. Segundo Milton Santos (2001), as favelas séo
vistas ndo apenas como espacos de moradia precaria, mas também como territorios marcados por
uma leitura preconceituosa que associa seus moradores a criminalidade. Essa leitura contribui
para a formulacdo de politicas publicas baseadas na repressdo, em vez de promover solugdes
estruturais que enfrentem as desigualdades sociais que originam a violéncia.

A "criminalizagdo da pobreza”, conceito amplamente debatido na literatura de servigo

social por autores como lamamoto (1999), descreve como as estruturas de controle social

Derecho y Cambio Social. 2025, v. 22, n. 79, p. 01-13. 6
ISSN: 2224-4131



EDUCACAO, INTERSETORIALIDADE E SEGURANCA PUBLICA: O PAPEL DO PTPA NA
INCLUSAO SOCIAL

reforgam estigmas que associam pobreza a criminalidade, legitimando intervengdes repressivas
em territorios vulneraveis. Segundo a autora, esse fendmeno também marginaliza as demandas
sociais por direitos e perpetua praticas que privilegiam solugfes punitivas. Segundo lamamoto,
essa relacdo ndo apenas reforca a excluséao social, mas também dificulta a construcao de politicas
que promovam direitos humanos e a incluséo social.

Essa abordagem é amplamente discutida por autores que analisam os direitos humanos e
as dinamicas territoriais nas favelas. Wacquant (2001) alerta para a "criminalizacao da pobreza”,
que reforca a marginalizacdo desses espagos por meio de intervenc@es policiais violentas e da
auséncia de politicas sociais consistentes. Essas praticas perpetuam um ciclo de exclusdo que
afeta diretamente 0s jovens que vivem nesses territorios.

Ao mesmo tempo, a visdo de territdrios vulneraveis como espacos de resisténcia e
criatividade também emerge no debate académico. Santos (2001) argumenta que as favelas,
apesar de estigmatizadas, representam territdrios vivos de producdo cultural e criacdo de redes de
solidariedade que muitas vezes desafiam as narrativas dominantes de violéncia e exclusdo. Santos
(2001) destaca que, apesar das adversidades, as favelas sdo “local” de producdo cultural ¢ de
redes de solidariedade que desafiam a narrativa dominante de violéncia. Contudo, para que esses
potenciais sejam plenamente desenvolvidos, é necessario um comprometimento do Estado em
garantir direitos basicos, como educacao e salde, além de politicas de urbanizacéo inclusiva.

Programas como o PTPA, que oferecem oportunidades educacionais e de trabalho
protegido, demonstram como intervencgdes sociais eficazes podem contribuir para reverter esse
ciclo, criando condi¢des mais justas para populaces vulneraveis. A perspectiva de lamamoto
reforca que apenas por meio da implementacdo de politicas publicas integradas é possivel
combater a violéncia estrutural e promover a cidadania plena em territérios marginalizados.

Diante da complexidade da violéncia urbana e de sua relacdo com a desigualdade social,
é evidente que a criminalizacdo da pobreza reforca estigmas e dificulta a implementagédo de
politicas eficazes para enfrentar esse problema. Como apontado por lamamoto (1999) e Wacquant
(2001), a marginalizagéo de territorios vulneraveis por meio de préaticas repressivas ndo apenas
aprofunda a exclusdo social, mas também inviabiliza o desenvolvimento de solucgdes estruturais
que promovam direitos e inclusdo. A leitura preconceituosa das favelas como espacos de
criminalidade, conforme argumenta Milton Santos (2001), precisa ser superada por politicas
publicas que reconhecam esses territorios como espacos legitimos de vida, cultura e resisténcia.

Para tanto, a adogdo de politicas sociais integradas, que garantam acesso a educagéo,
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salde e oportunidades de trabalho digno, é essencial para romper com esse ciclo de exclus&o.
Dados do Atlas da Violéncia (IPEA, 2021) e da UNICEF (2022) evidenciam que a precariedade
socioecondmica é um fator determinante para a evasdo escolar e para a vulnerabilidade de jovens
negros a violéncia. Nesse contexto, o Programa de Trabalho Protegido na Adolescéncia (PTPA)
demonstra a importancia de iniciativas que criem alternativas reais para essa juventude,
permitindo que possam construir trajetdrias seguras e dignas, longe das armadilhas da excluséo
social.

Compreender a violéncia urbana como um reflexo da desigualdade estrutural impde a
necessidade de uma reavaliacdo profunda das politicas de seguranca publica e das estratégias de
desenvolvimento social no Brasil. A superagao da violéncia ndo passa apenas pelo enfrentamento
direto ao crime, mas pela ampliacdo de oportunidades e pela garantia de direitos fundamentais a
populacdo das periferias. Somente com um compromisso efetivo do Estado e da sociedade civil
sera possivel transformar os territérios vulneraveis em espacos de pleno exercicio da cidadania,
onde a educacéo e a cultura sejam instrumentos reais de emancipacéo e inclusao social mediados

por acOes intersetoriais.

POLITICAS SOCIAIS E INTERSETORIALIDADE

Como base empirica deste estudo, tomou-se como referéncia relatos extraidos de
atividades de pesquisa-acdo no ambito do PTPA ao longo de 2023. Nestas oficinas responsaveis
expuseram suas percepcdes acerca do PTPA afirmando que um dos seus maiores ativos é
justamente o fato de ser um espaco de formacéo e de atividades sociaocupacionais realizadas no
contraturno escolar, ampliando o tempo dos jovens adolescentes em espagos protegidos.

Os relatos dos responsaveis evidenciam que o PTPA é percebido como um espaco de
protecdo e seguranca para os adolescentes, especialmente em territorios vulneraveis marcados
pela violéncia urbana. Como destacado por Isabela Gomes de Macedo, mée solo. Para ela o
programa representa uma oportunidade que ela propria ndo teve e que busca garantir para seus
filhos, demonstrando que a inser¢do no PTPA é vista como uma forma de evitar que os jovens
sejam expostos a riscos sociais.

A auséncia de estruturas comunitarias seguras e a impossibilidade dos responsaveis
estarem presentes constantemente tornam o PTPA uma alternativa essencial para evitar que 0s

adolescentes sejam cooptados por atividades ilicitas ou expostos a situagdes de risco. Dessa
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forma, os responsédveis enxergam o programa nao apenas como um espaco de qualificacdo
profissional, mas como um mecanismo fundamental de seguranca publica.

Além disso, o PTPA se destaca como um dispositivo de seguranca ao garantir que 0s
adolescentes permanecam inseridos em um ambiente estruturado, supervisionado e repleto de
oportunidades. Muitos responsaveis, ocupados com o trabalho e impossibilitados de acompanhar
seus filhos em tempo integral, depositam no programa a esperanga de um futuro mais seguro e
promissor para eles. Ao oferecer acolhimento, suporte emocional e orientacdo profissional, o
PTPA assume um papel que vai além da formacdo técnica, promovendo um senso de
pertencimento e estabilidade que protege os jovens de caminhos inseguros. Assim, fica evidente
que os responsaveis enxergam no PTPA ndo apenas um projeto educacional, mas uma estratégia
eficaz de protecdo social e seguranca para seus filhos.

O Programa de Trabalho Protegido na Adolescéncia (PTPA) é amplamente
reconhecido pelos responsaveis como um mecanismo essencial de prote¢éo social e seguranga
publica para seus filhos. As declara¢fes dos pais e responsaveis evidenciam que o programa vai
além da qualificacdo profissional, atuando diretamente na prevencdo da vulnerabilidade juvenil
e da exposicdo ao crime. Muitos responsaveis destacam que, ao oferecer uma estrutura segura
para os adolescentes no contraturno escolar, o PTPA impede que os jovens fiquem expostos a
influéncias negativas nas comunidades onde vivem, muitas delas marcadas pela violéncia e pela
auséncia de politicas publicas eficazes. Como destaca uma das méaes participantes da oficina com
0s responsaveis, "'nds vivemos de comunidade, sabemos o quanto é dificil um garoto de 15
anos estar aqui, porque muitos nao tém oportunidade mesmo de estar' (BAPTISTA, LIMA,
FROES, 2024, p.158). Esse depoimento evidencia que o programa nio € apenas uma
oportunidade de insercdo profissional, mas também uma estratégia de protecédo social, garantindo
gue esses jovens permanegcam em um ambiente seguro e promissor.

A dimensdo intersetorial do PTPA também é reforcada pelos responséveis, que
reconhecem a importancia do suporte psicologico, social e educacional oferecido pelo programa.
A presenca de psicélogos e assistentes sociais garante um acompanhamento mais aprofundado,
permitindo que os adolescentes desenvolvam nédo apenas habilidades técnicas para o mercado de
trabalho, mas também competéncias emocionais e sociais que os fortalecem diante das
dificuldades da vida. Nesse sentido, um dos responsaveis aponta que **se 0 PTPA me tirou da
depressdo, pode ajudar um adolescente a sair do trafico™ (BAPTISTA, LIMA, FROES, 2024,

p.19), demonstrando o impacto da dimensdo acolhedora do programa. Além disso, um
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adolescente atendido pelo PTPA destaca que tenta conscientizar outros jovens sobre a
importancia do programa, reforcando que '"tem muitos adolescentes por ai ‘perdidos no
mundo’ porque nio tiveram essa oportunidade ou conhecimento do PTPA" (BAPTISTA,
LIMA, FROES, 2024, p.19). Esses relatos evidenciam que a intersetorialidade do PTPA ndo se
restringe apenas a formacéo profissional, mas envolve um suporte mais amplo, que fortalece os
jovens emocionalmente e os distancia de situacdes de risco.

Por fim, os depoimentos revelam que o PTPA exerce um papel protetivo ndo apenas para
os adolescentes, mas também para suas familias, oferecendo um respiro para pais e
responsaveis que enfrentam jornadas exaustivas de trabalho. Muitos expressam gratidao pelo
fato de saberem que seus filhos estdo em um ambiente seguro, onde recebem orientagéo, apoio e
oportunidades concretas de mudanca de vida. Uma mée participante da oficina afirma que "o
PTPA é um recurso de politica de seguranca’, destacando que, sem essa estrutura, seu filho
poderia estar vulneravel a violéncia urbana na auséncia dos pais (BAPTISTA, LIMA, FROES,
2024, p.158). Além de representar um espaco de qualificacdo e cidadania, 0 programa cumpre
um papel essencial na reducdo das vulnerabilidades sociais, ao garantir que os adolescentes
tenham perspectivas reais de futuro, longe da marginalizacéo e da violéncia.

A intersetorialidade, como destacado por autores como Cavalcanti (2013), é fundamental
para 0 enfrentamento de problemas sociais complexos. O autor ressalta que essa abordagem
permite um planejamento integrado e colaborativo, essencial para politicas que enfrentam
desafios multidimensionais, como a desigualdade social. Ao integrar diferentes setores — saude,
educacdo, seguranca e assisténcia social —, é possivel abordar as multiplas dimensfes da
vulnerabilidade social de forma mais abrangente. Segundo Weiss (1999), uma abordagem
intersetorial em politicas publicas permite uma analise mais holistica dos problemas, aumentando
a eficiéncia e a eficiéncia das intervencoes.

Um dos principais beneficios da intersetorialidade esta relacionado a otimizacdo de
recursos e a reducdo de custos para o Estado. Ao promover a colaboragéo entre setores, evita-se
a sobreposicdo de esforcos e garante-se uma alocagdo mais eficiente dos recursos. Segundo
Bardach (1998), politicas que incentivam parcerias intersetoriais tendem a gerar resultados mais
sustentaveis e a promover maior impacto nas condi¢des de vida da populacao.

No ambito do PTPA, a intersetorialidade é aplicada através de parcerias com empresas
privadas e 6rgdos publicos, que oferecem estagios remunerados e formacao profissional aos

jovens. Essa articulagcdo ndo apenas protege os adolescentes da violéncia, mas também amplia
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suas perspectivas de futuro, promovendo trajetérias de inclusdo social e produtiva.

Além disso, as teorias de avaliagdo de politicas publicas apontam que a intersetorialidade
gera impacto ndo apenas social, mas também econdmico. Pressman e Wildavsky (1984)
enfatizam que a integracdo entre setores reduz gargalos administrativos e acelera a
implementacao das ac¢des, o que é essencial para enfrentar os desafios impostos por contextos de
alta desigualdade social.

Programas como o Bolsa Familia e o Programa Salude na Escola ilustram como a
articulacdo intersetorial aumenta a capacidade do Estado de responder as necessidades da
populacdo, promovendo inclusdo e prevenindo problemas sociais mais complexos. Bardach
(1998) reforca que a coordenagéo entre setores ndo apenas melhora os resultados sociais, mas
também reduz desperdicios e custos administrativos. Esses exemplos reforcam a necessidade de
expandir iniciativas como o PTPA, garantindo que os jovens em situacdo de vulnerabilidade ndo
apenas sejam protegidos da violéncia, mas também tenham acesso a trajetorias de
desenvolvimento e emancipacgéo social. A intersetorialidade, como destacado por autores como
Cavalcanti (2013), é fundamental para o enfrentamento de problemas sociais complexos. Ao
integrar diferentes setores — saude, educacdo, seguranca e assisténcia social —, é possivel
abordar as multiplas dimensdes da vulnerabilidade social de forma mais abrangente. Exemplos
bem-sucedidos incluem o Programa Bolsa Familia, que vincula transferéncias de renda a
educacdo e a saude, e o Programa Salde na Escola, que trata de questdes como alimentacéao
saudavel e prevencdo de violéncia escolar.

No ambito do PTPA, a intersetorialidade é aplicada através de parcerias com empresas
privadas e 6rgdos publicos, que oferecem estagios remunerados e formacdo profissional aos
jovens. Essa articulacdo ndo apenas protege os adolescentes da violéncia, mas também amplia

suas perspectivas de futuro, promovendo trajetdrias de inclusdo social e produtiva.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O Programa de Trabalho Protegido na Adolescéncia (PTPA) destaca-se como uma
iniciativa fundamental no enfrentamento das desigualdades sociais e no fortalecimento da
seguranca publica, especialmente para jovens em situacdo de vulnerabilidade. Ao integrar
educacéo, trabalho protegido e apoio social, o programa nao apenas cria oportunidades concretas

de inserg¢do no mercado de trabalho, mas também atua como um mecanismo eficaz de prevencao
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a violéncia e de promogdo da cidadania plena.

Os pontos deste artigo residem na demonstracdo de como politicas publicas intersetoriais,
como o PTPA, podem mitigar a excluséo social e oferecer alternativas reais a jovens expostos a
violéncia estrutural. A analise qualitativa permitiu compreender as percepcdes dos adolescentes
e de seus responsaveis, evidenciando a relevancia do programa como um espaco de protecao e
emancipacgdo. Além disso, o artigo destaca como a intersetorialidade e a educagédo integrada
podem ser alavancas poderosas para a transformacéo social.

No entanto, para que politicas como o PTPA alcancem maior efetividade, algumas
melhorias podem ser consideradas. Primeiro, € fundamental ampliar o alcance do programa para
incluir um maior nimero de jovens, especialmente aqueles que estdo fora da escola ou em
situacdo de wvulnerabilidade extrema. Em segundo lugar, o fortalecimento das parcerias
intersetoriais deve ser priorizado, assegurando uma maior coordenacdo entre salde, educacao,
assisténcia social e seguranca publica. Por fim, é essencial que haja um investimento continuo
em monitoramento e avaliacdo das politicas implementadas, garantindo que 0s recursos sejam
utilizados de forma eficiente e que os objetivos sejam alcancados com transparéncia e impacto
duradouro.

A expansédo do PTPA e de programas similares pode contribuir significativamente para a
construcao de uma sociedade mais justa e equitativa, reafirmando o compromisso do Estado com
a protecdo social e os direitos humanos. Este artigo espera contribuir para o debate sobre a
necessidade de politicas publicas intersetoriais que promovam a inclusdo social e combatam a
violéncia, oferecendo caminhos concretos para a implementacdo de solucGes estruturais. O
Programa de Trabalho Protegido na Adolescéncia (PTPA) representa um exemplo poderoso de
como politicas intersetoriais podem promover seguranca publica e inclusdo social
simultaneamente. Ao integrar educacao, trabalho protegido e apoio social, 0 programa nao apenas
oferece alternativas concretas para a juventude em situacéo de vulnerabilidade, mas também atua
como uma medida preventiva contra a violéncia urbana. Este estudo reforca a importancia de
expandir politicas como o0 PTPA, que enfrentam as desigualdades estruturais de forma integrada

e promovem o desenvolvimento humano e social.
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