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RESUMO

O trabalho aborda a pobreza menstrual, situacdo experimentada por pessoas que menstruam e ndo possuem condigdes
basicas de acesso a produtos de higiene, de infraestrutura sanitaria adequada e de conhecimento acerca do tema. Tais
mecanismos sdo0 essenciais e a sua auséncia pode afetar negativamente a vida de mulheres, homens trans, pessoas
ndo binarias e intersexo, de forma que sentem diretamente a negligéncia e inviabilidade de diversos direitos ¢
garantias fundamentais, como a saude, lazer, educacdo, trabalho e dignidade da pessoa humana. Segundo os
objetivos, esta pesquisa é classificada como exploratdria, visando o aprofundamento do contetido, basecada em
levantamento bibliografico sobre o tema, com utilizagdo de livros, revistas, jornais e legislagdo. A pesquisa segue o
procedimento monografico, com aplicagdo do método dedutivo e, em relacdo aos resultados, classifica-se como
qualitativa. Conclui-se que a precariedade menstrual esta associada aos tabus e estigmas que sdo perpetuados pela
sociedade, bem como a falta dos recursos supracitados e que o Estado deve implementar politicas ptiblicas que sejam
capazes de solucionar ou amenizar o impasse, com incentivos fiscais, politicas de conscientizag@o e distribuigdo
gratuita de absorventes e produtos higiénicos.

Palavras-chave: Mulheres. Pobreza Menstrual. Saude. Politicas Publicas.

ABSTRACT

The paper addresses menstrual poverty, a problem experienced by people who menstruate and lack basic access to
hygiene products, adequate sanitary infrastructure and knowledge about the subject. Such mechanisms are essential
and their absence negatively can affect the lives of women, trans men, non-binary and intersex people, so that they
directly feel the neglect and unfeasibility of various fundamental rights and guarantees, such as health, leisure,
education, work and dignity of the human person. It is concluded, through data surveys and bibliographic studies,
that menstrual precariousness is associated with taboos and stigmas that are perpetuated by society, as well as the
lack of the mentioned resources. It is therefore necessary for the State to implement public policies that are capable
of solving the problem, like tax incentives, awareness policies and free distribution of sanitary napkins and products.
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RESUMEN

El trabajo aborda la pobreza menstrual, situacion que viven las personas que menstrian y no cuentan con condiciones
béasicas de acceso a productos de higiene, infraestructura de salud adecuada y conocimientos sobre el tema. Tales
mecanismos son esenciales y su ausencia puede afectar negativamente la vida de mujeres, hombres trans, personas
no binarias e intersex, de modo que sientan directamente el olvido e inviabilidad de diversos derechos y garantias
fundamentales, como la salud, el ocio, la educacion, el trabajo. y dignidad de la persona humana. Segun los objetivos,
esta investigacion se clasifica como exploratoria, teniendo como objetivo profundizar el contenido, a partir de un
levantamiento bibliografico sobre el tema, utilizando libros, revistas, periddicos y legislacion. La investigacion sigue
el procedimiento monografico, aplicando el método deductivo y, en relacion a los resultados, se clasifica como
cualitativa. Se concluye que la precariedad menstrual esta asociada a los tables y estigmas que se perpetdan en la
sociedad, asi como a la falta de los recursos mencionados y que el Estado debe implementar politicas publicas que
sean capaces de resolver o aliviar el impasse, con incentivos fiscales, Concientizacion y distribucion gratuita de
toallas y productos sanitarios.

Palabras clave: Mujeres. Pobreza Menstrual. Salud. Politicas Puablicas.

INTRODUCAO

A menstruacdo é um processo bioldgico que ocorre no corpo humano do sexo feminino,
ao longo da idade fértil, e se caracteriza pela liberacdo de sangue e tecido uterino, decorrente da
descamacdo das paredes do Utero ndo fecundado. Tal ciclo é normal e observado de forma
continua, porém, ainda é encarado como um tabu diante da sociedade.

Apesar de ser um processo natural, visto sob os olhos da misoginia, o periodo menstrual
é tido como algo sujo, que promove vergonha e que deve ser escondido da sociedade, até mesmo
com a utilizagdo de codinomes, como “naqueles dias” ou “fase vermelha”. O estigma influencia
diretamente no tabu, o qual faz perpetuar a desinformacéo, pois, se algo ndo deve ser falado para
evitar constrangimento, o conhecimento acerca disso se torna escasso e negligenciado. Por
conseguinte, as pessoas com Utero ndo sao ensinadas a lidar e a cuidar do ciclo menstrual.

Além do desconhecimento, é possivel observar a existéncia de outras duas situacdes que
agravam o periodo menstrual das pessoas menstruantes: a falta de acesso a itens basicos de
higiene e a falta de infraestrutura sanitaria adequada. Esses trés fatores, isolados ou combinados,
geram o que é conhecido como pobreza menstrual, expressao utilizada para denominar a falta de
recursos e de informacdes necessarias sobre o ciclo da menstruagéo.

Nesse cenario, é primordial a integracdo de politicas publicas para o combate do
problema, que sdo capazes de criar linhas de a¢Oes para sanar ou, a0 menos, amenizar o impasse.

As alternativas desenvolvidas devem se espelhar em outros paises que ja possuem métodos de
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solucdo, visto que varias meninas, mulheres, homens trans e pessoas ndo binarias possuem a
menstruacdo como um fardo a ser carregado mensalmente, em razdo de negligéncia estatal e
inviabilizacdo dos seus direitos fundamentais.

Segundo os objetivos, esta pesquisa € classificada como exploratéria, visando o
aprofundamento do contetido, baseada em levantamento bibliogréfico sobre o tema, com
utilizacdo de livros, revistas, jornais e legislacdo. A pesquisa segue o procedimento monografico,

com aplicacdo do método dedutivo e, em relacdo aos resultados, classifica-se como qualitativa.

DESINFORMACAO E ESTIGMATIZACAO ACERCA DA MENSTRUACAO

A menstruacdo € um processo fisiolégico do corpo humano que consiste na descamagéo
das paredes internas do Utero decorrente da ndo fecundacdo e pode ser acompanhada da Tensao
Pré-Menstrual — TPM, uma condicdo que gera sintomas que afetam fisica e emocionalmente as
pessoas menstruantes, uma vez que ha a presenca de momentos de colicas, enxaqueca, estresse e
maior sensibilidade emocional.

Os momentos de desconforto e sofrimento sentidos pelos individuos com Gtero sdo
afetados na vida cotidiana familiar, no trabalho, nas relagdes com as pessoas e consigo mesmos
por conviverem com dores, irritabilidade e falta de recursos publicos que dificultam a
mobilizacdo (Moraes; Barbieri; Gabrielloni; Tanaka, 2019, p. 9). Conforme o relatério do
WaterAid, Unilever Domestos e WSSCC (2013), aproximadamente um bilhdo de mulheres e
meninas, entre os 15 e 49 anos, menstruam por dia.

Apesar de ser um processo normal do corpo humano, que exerce diversas influéncias
sobre ele, a menstruacdo € vista aos olhos da misoginia como algo nojento, carregado de tabus e
estigmas, o que influencia a ignorancia acerca do assunto. A desinformacéo e a estigmatizacédo
da menstruacdo estdo estreitamente conectadas. A falta de informagéo cria o tabu, e o tabu
alimenta e faz perpetuar a desinformacao (Assad, 2021, p. 144). A repulsa, consequéncia do
preconceito contra o periodo, se alimenta dos constrangimentos daqueles que menstruam,
impossibilitando o ensinamento sobre o ciclo a uma grande parcela da populacéo.

No Brasil, de acordo com pesquisa feita pela marca Sempre Livre e da KYRA Pesquisa
& Consultoria (2018), 54% (cinquenta e quatro por cento) das mulheres entre 14 e 24 anos nao
sabiam nada ou tinham minimas informagfes sobre o periodo no momento da sua primeira
menstruacao (conhecida como menarca). Em comparativo com outros paises, seguindo o relatorio
anteriormente citado do WaterAid, Unilever Domestos e WSSCC (2013), cerca de 71% (setenta
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e um por cento) das meninas da India ndo sabiam o que estava acontecendo durante o primeiro
ciclo.

Ainda, no Reino Unido, por meio de pesquisas realizadas pela Bodyform conjuntamente
com o0 YouGov UK (2018), foi apontado que 94% (noventa e quatro por cento) dos meninos
também desconheciam um pouco sobre a menstruacdo e 20% (vinte por cento) ndo possuiam
conhecimentos basicos em relacéo ao assunto estudado. Segundo o mesmo estudo, 43% (quarenta
e trés por cento) das meninas sofrem constrangimentos por parte do sexo oposto ou sdo motivos
de piada por conta do periodo menstrual, ao questionar os garotos, parte deles admite a
provocacgdo com escusas de que fazem por se sentir desconfortavel com o assunto.

E esse ndo é apenas um problema de disseminacdo de conhecimento. A propria producéo
de conhecimento acerca do assunto também €é negligenciada. Um estudo publicado em agosto de
2023, na revista BMJ Sexual & Reproductive Health, alega ter sido o primeiro a testar a absor¢éo
de produtos menstruais com sangue (DeLoughery E, et al, 2023). A equipe de pesquisadores da
Oregon Health & Science University descobriu que muitos produtos menstruais tinham uma
capacidade liquida muito menor ou maior do que a anunciada em publicidade, ja que, ao invés de
sangue, era usada uma solugdo salina (mistura de &gua e bicarbonato de sodio), comumente
empregada no processo de desenvolvimento do produto. Além da inexatiddo sobre o potencial de
absorcdo desses produtos, que podem configurar até uma publicidade enganosa, a desidia nas
pesquisas de produtos de higiene menstrual pode afetar a salde das pessoas que os utilizam. A
pesquisa sugere, por exemplo, que os médicos podem estar deixando de diagnosticar casos de
sangramento menstrual intenso, o que pode ser um sinal de certas condi¢cdes médicas, como
Sangramento Uterino Anormal (SUA), sindrome do ovario policistico (SOP) e endometriose.

A Universidade de Stanford quantificou a sub-representacdo do tdpico na literatura
cientifica. Uma busca por “sangue menstrual” no banco de dados médico PubMed rendeu apenas
400 resultados de estudos realizados nas Gltimas décadas, enquanto "disfuncdo erétil" rendeu
cerca de 10.000 resultados no mesmo periodo (Tyson, Nicole; Kciuk, Olga; Blumenthal, Paul D.,
2023).

Dado o exposto, é perceptivel que ha implicagdes da misoginia na falta de conhecimento
pois, se a menstruacdo € vista como um tabu, as pessoas com utero se sentem intimidadas a falar

sobre. Nesse sentido, aponta Beauvoir (1949, p. 13):

Assim como o pénis tira do contexto social seu valor privilegiado, é o contexto social
que faz da menstruagdo uma maldi¢do. Um simboliza a virilidade, a outra, a
feminilidade. E é porque a feminilidade significa alteridade e inferioridade que sua
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revelacdo é acolhida com escandalo.

Como exposto, nota-se que, mesmo diante de diversas culturas, a desinformacéo acerca
do tema é presente em todas elas. E, tendo a menstruacdo como um aspecto da feminilidade, a
misoginia instala o tabu, nojo e estigmatizagdo sobre o periodo, ocasionando aversdo, mesmo
com pequenos constrangimentos ou em piadas vexatérias, mas que influenciam na perpetuacéao
de informac6es basicas sobre o ciclo, em como se cuidar, na forma adequada para se higienizar,
entre outros. De todo modo, sdo inUmeras as culturas que utilizam a menstrua¢do como pretexto

para oprimir, dominar e manter mulheres em posicao de inferioridade (Assad, 2021, p. 146).

INFRAESTRUTURA SANITARIA PRECARIA NO BRASIL

O surgimento do saneamento basico no Brasil se deu inicio no ano de 1561, apos a sua
colonizagdo, com a construgdo do primeiro poco para abastecer o Rio de Janeiro. Durante esse
periodo histérico, ndo havia politicas de investimento para melhorar a situacdo sanitaria
brasileira. Somente ap0s a descoberta do ouro, uma pequena parcela da populacéo foi agraciada
com melhorias de ordens salubres (Leon, 2019).

Tendo em vista o estado insalubre do Brasil, no inicio do século XX, varios individuos,
instituicOes e drgdos publicos se reuniram, por meio de uma Liga Pro-Saneamento do Brasil, a
fim de combater as epidemias vigentes em razdo das circunstancias supracitadas. Entretanto,
havia insucesso de muitos municipios para realizar o planejamento sanitario eficaz, tornando-se
objeto de trabalho das décadas de 1930 até 2000.

O Plano Nacional de Saneamento Béasico (PLANSAB) foi regulamento pela Lei n°
11.445/2007, a qual estabelece as diretrizes nacionais para sua devida aplicacdo e ainda afirma
que deve ser seguida pelos principios fundamentais da universalizacdo do acesso e integralidade,
visando a igualdade no seu acesso. Porém, mesmo com a vigéncia da lei, o Brasil ainda encontra
empecilhos para realizar a sua execugéao.

Observa-se que o crescimento populacional brasileiro foi feito de forma desordenada, na
presenca de habitacBes irregulares, ocasionando problemas sanitarios e dificultando a
universalizacdo. A falta dessa infraestrutura assola principalmente quem vive nas areas rurais, em
pequenas cidades e nas vilas e favelas das grandes cidades, entretanto, também & valido alertar
para os indices nas areas de classe média que, de acordo com o Sistema Nacional de Informagoes

sobre Saneamento, mais de 80% (oitenta por cento) da populacdo tem acesso a agua tratada, mas

https://www.derechoycambiosocial.com/ | ISSN: 2224-4131 | D.L.: 2005-5822 5
N.°78, OCT-DIC 2024 DOI: 10.54899/dcs.v21i78.79


http://www.derechoycambiosocial.com/

Sara Rubens Andrade , Laise Mariz, Isadora Moura Fé Cavalcanti Coelho

somente cerca de 50% (cinquenta por cento) tem coleta de esgoto e apenas 46% (quarenta e seis
por cento) dele é tratado, do ponto de vista mercadoldgico, é mais lucrativo fornecer agua do que
trata-la. De tal maneira, conclui-se que, do ponto de vista comercial, a inviabilizacao desse direito
fundamental gera mais lucro do que resolve a problematica, o que se torna um empecilho na vida
das pessoas que precisam desse cuidado.

A ma infraestrutura do saneamento basico se conecta diretamente com a pobreza
menstrual, pois a falta de higiene na menstruacdo implica em impactos na sadde intima que,
segundo o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), pode provocar alergias, infeccdes
vaginais, irritacdo, candidiase e Sindrome do Choque Téxico, que podem levar até & morte.

Diante desse cenario perigoso, espera-se que atitudes sejam tomadas para evitar a
vulnerabilidade de doencas nas mulheres, entretanto, a realidade encarada por elas € diferente.
Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (IBGE, 2017), o nimero de
mulheres que declararam ndo receber agua em suas residéncias é de 15,2 milhdes. Ainda, o Fundo
de Populacdo das Nacbes Unidas (UNFPA) e o Fundo das NacBes Unidas para a Infancia
(UNICEF), através de estudo intitulado como “Pobreza menstrual no Brasil: desigualdade e
violagdes de direitos” (2021), afirmam que 713 mil meninas vivem sem acesso a banheiro ou
chuveiro em suas casas e cerca de 4 milhGes ndo tém acesso a itens de higiene basico para o
cuidado do ciclo nas escolas.

As condicOes expostas violam ndo s6 questdes de salde publica como também a dignidade
da pessoa humana, que deveria ter a liberdade para menstruar de forma segura e limpa, assim
concorda Francga (in UNICEF, 2022):

A pobreza menstrual é caracterizada pela falta de infraestrutura, recursos e até
conhecimento por parte de pessoas que menstruam para cuidados envolvendo a prépria
menstruacdo. Ela afeta pessoas que vivem em condicGes de pobreza e situagdo de
vulnerabilidade, por isso, é fundamental agdes e politicas de sa(ide para reverter o quadro
de pobreza menstrual do Brasil e garantir direitos a cada pessoa que menstrua no Pais.

Tendo exposto que a auséncia de disposi¢des sanitarias adequadas € uma violagdo dos
direitos humanos, a Organizacdo Mundial de Satude (OMS) incluiu proposituras para seu combate
na Agenda 2030, presente em um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a qual
afirma que até 2030, alcancar 0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos,
e acabar com a defecacgdo a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das mulheres
e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade.

A outro turno, ha de se pensar nas escolas como uma alternativa de ambiente para que
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essas pessoas possam utilizar para realizar o tratamento higiénico ideal a fim de se cuidar, porém,
se forem de escolas publicas e estaduais, também encontram empecilhos. O ciclo menstrual
regular, em média, se inicia aos 13 anos, periodo em que a pessoa estara no Ensino Fundamental
e 0 seu cuidado ird depender também das viabilidades oferecidas pela escola.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2015), o numero
de meninas menstruantes é de 7,5 milhdes e 90% (noventa por cento) delas utilizam da rede
publica de ensino, porém, cerca de 213 mil dessas meninas ndo possuem banheiros em colocac6es
de uso. Tal numero se agrava ao analisar a vivéncia de meninas negras, tendo em vista que,
segundo a mesma pesquisa, ocupam a porcentagem de 65% (Sessenta e cinco por cento) do
numero supracitado, “o que revela também que a pobreza menstrual ¢ um problema que se
relaciona com as desigualdades de raga e de classe” (ONU, 2020, p. 18).

Essa disparidade ndo s6 evidencia a urgéncia do problema, bem como explicita que a
auséncia de estrutura sanitaria adequada € uma negativa que afronta diretamente a garantia

constitucional a saude, in verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

Em razdo do exposto, faz-se imprescindivel a discussdo sobre impacto direto da ma
infraestrutura sanitaria do Brasil no que se refere a pobreza menstrual, fazendo com que milhares
de pessoas vivam em situacdes insalubres e vulneraveis a doengas por razdes que vao de encontro

com 0s preceitos basicos dos direitos fundamentais: a dignidade da pessoa humana.

DIFICULDADE DE ACESSO A ITENS DE HIGIENES BASICOS

Para ser possivel a realizacdo do manejo da higiene menstrual, o acesso a itens basicos
como absorvente, dgua e sabdo sdo fundamentais. Porém, tais objetos ndo sdo acessiveis dentro
da realidade de diversas mulheres, conforme relatorio feito por um programa da Organizacao das
Nacdes Unidas (2020), o qual aponta que, no Brasil, uma em cada quatro adolescentes ndo tém
acesso a um absorvente durante a menstruagdo. Ainda, consoante as pesquisas ja mencionadas do
Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas e Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNIFPA,;
UNICEF, 2021), 4 milhdes de meninas ndo tém acesso a esses itens nas escolas, o qual seria uma

alternativa a auséncia em seu proprio domicilio.
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A desigualdade social vigente no pais pode ser um grande fator ocasionador da pobreza
menstrual, levando em consideracdo que o gasto estimado para os cuidados por ciclo menstrual
é de R$30,00 (trinta reais) (Mancano in Spagna, 2022), tornando-se um privilégio diante da
realidade de familias brasileiras. Os dados levantados por pesquisa da Fundagdo Getulio Vargas
— FGV indicam que pessoas com renda domiciliar per capita de até R$ 497,00 mensais atingiu
62,9 milhdes de brasileiros em 2021 e, além disso, no intervalo de 2019 a 2021, o numero de
brasileiros que tiveram sua renda comprometida e adentraram 0 grupo que esta em situacdo de
pobreza alcancou 9,6 milhdes de pessoas.

E vélido realizar o exercicio da reflexdo: se o poder de compra das familias caiu
drasticamente, como escolheriam gastar R$30,00 (aproximadamente 6% da renda de R$497,00)
em um item de higiene, podendo sofrer diminui¢cdes em géneros alimentares, por exemplo? Por
mais que a falta de limpeza acarrete outros problemas, pode ser invidvel destinar uma parte do
orcamento a compra desse tipo de produto. Fazendo as contas, ndo é dificil entender por que o
absorvente €, muitas vezes, encarado como um produto supérfluo — nessas condi¢des, o foco é
garantir a alimentacéo da familia.

Ha outro cenario acerca de lamentaveis situagdes financeiras que implica diretamente na
realidade de mulheres brasileiras, ocasionado pela pandemia do Covid-19 no ano de 2020, em
que, segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2020), mais de
8,5 milhdes ficaram desempregadas, restando invidvel preferir um objeto “supérfluo” a um
essencial para sua sobrevivéncia.

Além de afetar a salde fisica, a pobreza menstrual também afeta a saide mental dessas
pessoas. Um estudo realizado na Franca, no contexto do primeiro lockdown feito no pais,
evidenciou que as mulheres que enfrentavam a pobreza menstrual sofriam mais com ansiedade e
depressdo. Entre as mulheres que vivenciaram a pobreza menstrual, 49,4% relataram sintomas de
depressdo e 40% relataram sintomas de ansiedade, em comparagdo com as mulheres que nao
enfrentavam essa dificuldade (28,6% e 24,1%, respectivamente).

Como alternativa de solugdo para o cuidado necessario que deve ser feito, as pessoas
menstruantes recorrem a métodos inseguros para conter a menstruacdo (Assad, 2021), como
utilizacdo de papéis, jornais, trapos, sacolas plasticas, meias, miolos de pao ou a reutilizacéo de
absorventes descartaveis, que colocam a saude fisica dessas pessoas em risco. Tais instrumentos
utilizados provocam a vulnerabilidade as doencas citadas no topico anterior, inviabilizando ainda
mais o direito de menstruar de forma livre e limpa.

O cenério tem como agravante as moradoras de abrigos, refugiadas, pessoas encarceradas
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e em situagdo de rua, que estdo em circunstancias de ainda maior vulnerabilidade no que tange a
precariedade menstrual. A menstruacdo, que deveria ser apenas um processo fisioldgico do corpo
humano, torna-se um fardo imensuravel para diversas pessoas que tém Utero e que vivenciam
mensalmente a precariedade menstrual, a qual deixa de ser apenas uma questéo de salde publica
e torna-se social.

Diversas proposituras foram feitas aos governantes do Estado para a solu¢do do impasse.
No ambito federal, a primeira se deu no governo da presidente Dilma Rousseff, no ano de 2013,
quando da Medida Provisoria n° 609, a fim de reduzir a zero as aliquotas do Programa de
Integracéo Social e o Programa de Formag&o do Patrimonio do Servidor Publico — PIS/PASEP e
da Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS dos produtos integrantes
da cesta bésica, a qual na sua composicdo havia a presenca de itens de higiene como escovas de
dente, fraldas descartaveis e os absorventes, a parte da redacao que constava os elementos citados
foi vetada.

Posteriormente, em 2015, a Camara de Vereadores de Séo Paulo aprovou a distribuicéo
de absorventes para mulheres de baixa renda, porém, no ano seguinte, a proposta foi vetada pelo
ex-prefeito da época, o Fernando Haddad. Foi alegado que o programa ndo detinha fundamento
técnico-cientifico, restando notdria a falta de conhecimento sobre o assunto e a sua urgéncia de
ser tratado. Embora a questdo econdmica seja o fator central da pobreza menstrual, o tabu e a
falta de informacdo sobre o tema fazem com que a situacédo se torne ainda pior.

Logo apds, a deputada federal Marilia Arraes, em 2019, propbs o Projeto de Lei de n°
14.214/2019 que dispunha da distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos para estudantes
carentes, mulheres presidiarias e as que vivem em situacdo de vulnerabilidade. Entretanto, tais
partes foram vetadas pelo chefe do Executivo, Jair Bolsonaro, restando a san¢éo apenas da criacao
do Programa de Protecdo e Promocédo da Saude Menstrual, responsavel por desenvolver acdes
afirmativas e combater a precariedade menstrual, mas sem 0s recursos e abrangéncia contida na
redacéo rejeitada. A decisé@o causou revolta e insatisfacdo da populacao, resultando na derrubada
do veto e promulgacéo da lei pelo Congresso Nacional.

Em 08 de marco de 2023, no Dia Internacional das Mulheres, foi publicado e entrou em
vigor o Decreto n°® 11.432, que regulamenta a Lei n°® 14.214/2021, com o objetivo de assegurar a
oferta gratuita de absorventes higiénicos e outros cuidados basicos de saide menstrual, com vistas
a promocdo da dignidade menstrual. Segundo o art. 3°, sdo pessoas beneficiarias do Programa de
Protecdo e Promocdo da Saude e Dignidade Menstrual aquelas que menstruam e que séo de baixa

renda e estdo matriculadas em escolas da rede publica de ensino, se encontram em situagédo de
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rua ou em situagdo de vulnerabilidade social extrema, se encontram recolhidas em unidades do
sistema prisional ou se encontram em cumprimento de medidas socioeducativas.

A beneficiéria deve estar inscrita no Cadastro Unico (CadUnico), ter um CPF valido e
emitir a Autorizacdo do Programa Dignidade Menstrual, que deve ser gerada pelo aplicativo do
sistema Android e 10S ou site do Meu SUS Digital. Com a autorizagdo, deve procurar uma
farmacia, que faca parte do Programa Farmacia Popular, e apresentar um documento de
identificacéo oficial com foto e 0 nimero do CPF. O Ministério da Saude também disponibilizou
uma linha telefonica (Disque 136) para mais informacGes. Apesar do avanco, ainda ha
preocupacdes concernentes a implementacdo do programa, como o acesso digital que pode ser
um empecilho para boa parte da populacdo favorecida pelo programa. Para esses casos, havera
atendimento presencial em Unidades Basicas de Salude, Centros de Referéncia da Assisténcia
Social, Escolas da rede publica e Centros de Acolhimento e Consultérios na Rua.

Neste sentido, Santos (in Agéncia Brasil, 2024) questiona:

Porgue uma mulher em situacdo de rua, que é analfabeta, que ndo tem acesso a nenhum
tipo de tecnologia, ela ndo vai conseguir pegar aquele papelzinho que dizem que a
pessoa tem que ter, dizendo que é miseravel para pegar o absorvente. E essa mulher ndo
consegue ter acesso a nada disso. Ela ndo vai conseguir entrar dentro de uma farméacia
para poder pegar um absorvente, porque essa mulher vai ser agredida, vai acontecer
varias coisas na porta dessa farméacia. Muita das vezes a gente usa a nossa menstruagao
até para dizer que esta passando por um aborto para que 0 nosso companheiro, 0 nosso
agressor, pare de nos espantar naquele periodo. Eu acho que ninguém foi la conversar
com uma mulher moradora de rua para falar sobre a menstruacgao dela.

Essa lei ja existia, 0 que é que foi que mudou I& dos anos para cé que agora o estado est4
preocupado com isso, serd que vai ter essa fiscalizagdo la dentro mesmo? Porque dizer
que eles serdo responsaveis de estar entregando o absorvente para essas mulheres que
estdo 14 dentro do sistema prisional € uma coisa, eles fazerem isso € outra coisa
totalmente diferente. Se antes eles ndo faziam por que eles véo fazer isso agora? S6 se
tiver uma fiscalizagao.

O exposto acima evidencia que a precariedade menstrual é uma problematica alarmante e
que deve ser analisada com cuidado a fim de restaurar a sadde e dignidade das pessoas. E
inconcebivel o descaso vivenciado por parte da populacéo que ndo dispde de recursos para sanar
0 impasse por motivos alheios as suas vontades, que deveria, ha muito tempo, ser encarado como

questdo de salde publica e fazer parte da agenda de politicas publicas do pais.

A POBREZA MENSTRUAL E A VIOLACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O capitalismo € um modo de producdo que tem como principal objetivo a busca constante

pela acumulacédo de lucro e o predominio da propriedade privada (Carvalho, 2018), que tem como
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consequéncia a pobreza, pois apenas uma pequena parcela da populagdo consegue alcancgar as
metas estabelecidas pelo sistema. De tal forma, é inegavel que a precariedade menstrual é fruto
dessas mazelas estruturais que, além da relacdo entre riqueza e escassez, também implicam
diretamente na auséncia de direitos e oportunidades daqueles que ndo conseguem alcangar os

propositos da ordem econdmica, assim concorda Yazbek (2010):

A pobreza é uma categoria multidimensional, e, portanto, ndo se expressa apenas pela
caréncia de bens materiais, mas é categoria politica que se traduz pela caréncia de
direitos, de oportunidades, de informages, de possibilidades e de esperancas, como
anuncia José de Souza Martins.

E a partir disso que pode observar-se a relacio da pobreza menstrual com a violagdo de
direitos fundamentais, tendo em vista que é um reflexo das questdes sobre pobreza, desigualdades
sociais e os estigmas impostos sobre o ciclo menstrual das mulheres. Em razdo dos fatores
explicados ao longo deste estudo, nota-se que a menstruagéo se torna um fardo em que as pessoas
menstruantes precisam carregar mensalmente, afeta diretamente os direitos contidos e garantidos
no livro constitucional, como a educacao, saude digna (sexual e reprodutiva) e, também, os
direitos a liberdade individual.

O Estado é responsavel por buscar meios de garantir o desenvolvimento da pessoa através
da educacdo, sendo um direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal, a fim de
garantir que todo cidadao brasileiro terd a oportunidade de ingressar em escolas e universidades,
assim como qualifica-la para o mercado de trabalho. Entretanto, ao tratar da vivéncia de pessoas
que sofrem com a pobreza menstrual, essa normativa ndo possui sua eficacia plena, pois a
auséncia de condicdes sanitarias nas escolas, a vergonha que sdo submetidas e a falta de acesso a
itens basicos de higiene para realizar o0 manejo da higiene menstrual implicam no desempenho
escolar e varios sdo os questionamentos levantados no relatério da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (2020, p. 16):

Para além do impacto de eventuais faltas, outras questdes seguem sem resposta: 0 que
acontece com a qualidade da presenca em aula quando as meninas estdo na sala, mas
com dor? Quanto é possivel prestar aten¢do quando a vergonha de um vazamento esta
logo ali, acompanhando o ciclo de quem sé dispde de produtos inadequados ou sequer
chega a acessa-los? Quanto uma menina menstruada é capaz de aprender enquanto se
pergunta se na préxima troca de absorventes havera papel higiénico, dgua na pia ou local
para descarte do material usado?

O problema acarreta prejuizo no desempenho e evasao escolar, conforme comprovado por

pesquisa realizada pelo Ensino Social Profissionalizante — ESPRO (2022), ao apontar que uma a
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cada cinco meninas desiste dos estudos por falta de absorventes e itens necessarios para se cuidar
no periodo. Além do problema educacional, esses individuos sofrem restri¢cGes no lazer e em sua
liberdade individual, ambos garantidos pela Carta Magna, pelos mesmos impasses enfrentados —
inviabilizacdo do trato na higiene, o tabu, vergonha e nojo.

Nesse diapasdo, enfrenta-se outra negativa de direitos: o da saude, que faz parte das
condicdes da dignidade humana, visto que se relaciona com o bem-estar da pessoa. As boas
condicdes de saude estdo diretamente ligadas a higiene e, para que seja aplicada de forma plena
na vida de meninas, mulheres, homens trans e pessoas ndo binarias que menstruam, é fundamental
0 acesso a objetos de protecdo menstrual, a locais adequados para a limpeza que garantem
condicdes para o funcionamento do cuidado que se deve ter no periodo.

Segundo a Organizacdo das NacBes Unidas (2021), o acesso a higiene menstrual € um
direito de todos e deve ser tratado como um problema de saGde publica. E, portanto,
imprescindivel que os chefes de Estado se atentem a essas questdes e assegurem os direitos
basicos e fundamentais na vida do ser humano, visto que é impossivel garantir uma vida integra

se 0 minimo é negado.

POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A POBREZA MENSTRUAL

O Governo — através da Unido, Estado, Municipios, Distrito Federal concomitantemente
aos seus poderes Executivos, Legislativos e Judiciarios — é responsavel pela implementacdo das
politicas publicas, pois elas constituem um meio de concretizagdo dos direitos que estdo
codificados nas leis de um pais (Dias; Matos, 2012). Os governos democraticos criam espacos
para o debate, aprovacao e avaliacdo delas (Andrade, 2023).

O processo de criacdo das politicas publicas envolve diversas etapas para serem
implementadas, que ndo séo lineares e estdo constantemente envoltas em disputas e conflitos.
Conforme explica Andrade (2023), esses estagios se dividem em: a) agenda, com a participacao
de individuos e organizag6es para definicdo de temas ou prioridades sociais; b) formulagéo, para
colher as alternativas existentes para enfrentamento do problema que serd objeto da PP; c)
decisdo, geralmente dividida em duas visdes: a elitista (decisdo cabe a uma elite intelectual,
técnica ou por meio de representacdes eleitas) e pluralista (oitiva de pessoas que conhecem e
vivenciam as reais necessidades da sociedade); d) implementacdo, que compreende 0os momentos
de execucéo da PP, envolvendo o aparato burocratico publico para a sua consecucdo e a atuagéo

de representantes do Executivo e Legislativo, porém, também é a fase em que as PP encontram
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0s maiores empecilhos; e) avaliacéo: instrumentos e parametros para aferir a qualidade das PP,
mensurando impactos e verificando pontos carentes de correcBes ou ainda de completa
reformulacéo, sob o risco de descontinuidade ou ineficécia.

Ao trazer o debate para 0 campo da pobreza menstrual, é através desse mecanismo que a
Administracdo Publica ira garantir que as pessoas menstruantes tenham a efetivacdo dos seus
direitos e o tratamento justo, por meio de planos concretos e linhas de acdo para solucdo de

problemas, assim afirmam Dias e Matos (2012, p. 15):

Para que uma politica de governo se converta em politica pablica, é necessario que esta
se baseie em programas concretos, critérios, linhas de acdo e normas; planos; previsoes
orcamentarias, humanas e materiais; também podem ser incluidas as disposicOes
constitucionais, as leis e os regulamentos, os decretos e resolugdes administrativas, entre
outras.

Sdo diversas as opgdes de programas governamentais para sanar ou, a0 menos, amenizar
0 problema, como incentivos fiscais para reducéo indireta dos produtos higiénicos femininos, a
distribuicdo gratuita dos itens em escolas de ensino publico, para pessoas menstruantes em estado
de vulnerabilidade social e as que estdo privadas de liberdade e, além disso, acdes educativas que
promovem a educacdo menstrual, a fim de sanar a desinformacao e o estigma acerca do assunto,

as assertivas também sdo defendidas pela Organizacéo das Nagdes Unidas (2020, p. 23):

Essas e outras estratégias s6 tém a ganhar quando, em paralelo, sdo acompanhadas por
projetos de educacdo menstrual. Eles sdo de evidente relevancia para meninas e
mulheres, mas compreender que a pobreza menstrual é obstaculo para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e para o consequente avanco das nagles significa
reconhecer a importancia de fazer circular informacéo entre todos os publicos, com
especial atencdo para tomadores de decisdo - menstruem eles ou n&o.

Apesar de recente a estratégia nacional de combate a precariedade menstrual, com
iniciativa do Governo Federal, alguns Estados ja haviam implementado programas relacionados,
conforme dados levantados pelo Fundo de Populacdo das Na¢fes Unidas - UNFPA (2023), séo
eles: Amapa (Lei n° 2724/2022), Amazonas (Lei Estadual n° 5.550/2021), Bahia (Lei Ordinaria
n° 14365/2021), Distrito Federal (Lei n°® 7051/2022), Goias (Lei n° 21163/2021), Minas Gerais
(Lei n° 23.904/2021), Para (Lei Ordinaria n°® 9342/2021), Paraiba (Lei Ordinaria 12048/2021),
Pernambuco (Lei n® 17373/2021), Piaui (Lei n® 7646/2021), Roraima (Lei n® 1506/2021), Rio de
Janeiro (Lei n°® 9404/2021), Rio Grande do Norte (Lei n°® 10947/2021), Rondonia (Lei n°
5155/2021), S&o Paulo (Lei n° 17525/2022), Tocantins (Lei n° 3893/2022) e todos possuem o

mesmo objetivo: ampliar o conhecimento sobre a menstruagao, disponibilizar meios seguros para
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que as pessoas possam realizar o trato higiénico adequado e combater a evasao escolar.

Além de programas de conscientizacdo e de distribuicdo gratuita de produtos higiénicos,
as politicas publicas de promocéo da dignidade menstrual também passam por incentivos fiscais
para diminuir o preco final desses produtos para a consumidora. Como € o6bvio, sdo bens
absolutamente essenciais e indispensaveis para as pessoas do sexo feminino, por uma questéo
bioldgica e imutavel, que nada tem a ver com opc¢édo de consumo.

O imposto sobre absorventes € uma taxa que sera cobrada de mulheres, em média, dos 12
aos 51 anos de vida. Supondo valores médios de um ciclo menstrual de 28 dias, com a
menstruacdo durando 5 dias e com o uso de 4 absorventes por dia, o total de imposto que cada
cidadd paga ao governo durante a vida ird variar de R$ 852 a R$ 4849, dependendo do prego e
modelo do produto. Além disso, o Brasil é um dos paises que mais o tributam, correspondente a
mais de 25% do valor do produto, em média, ja que a carga € composta de impostos federais e
estaduais, que variam de acordo com o estado. O impacto € maior se levarmos em consideracao
que, segundo dados do 1° Relatério Nacional de Transparéncia Salarial e de Critérios
Remuneratorios as trabalhadoras mulheres ganham 19,4% a menos que os trabalhadores homens
no Brasil.

Em comparativo com o Brasil, a UNFPA preceitua 0s avangos em outros paises em
relacdo ao tema, como o Quénia que, no ano de 2004, decidiu zerar os tributos sobre os produtos,
sendo a primeira nacdo a tomar atitudes dessa natureza. india, Alemanha e Canada também
suprimiram impostos, outros paises como Franca, Inglaterra e Luxemburgo ndo extinguiram o
imposto, mas diminuiram consideravelmente. Em relacdo a distribuicdo desses itens de forma
gratuita, a Escécia foi o primeiro pais a aprovar um Projeto de Lei que garante o acesso de forma
gratuita para aqueles que precisam.

Ao discutir acerca da implementacdo de politicas pablicas, o maior debate costuma ser
em torno do financiamento e da viabilidade econdmica da medida, diante das diversas obrigacdes
estatais e necessidades basicas que precisam ser garantidas aos cidaddos. Entretanto, a viabilidade
de produtos de higiene menstrual precisa ser encarada como uma demanda bésica e essencial.
Conforme ja demonstramos, a pobreza menstrual tem afastado as pessoas da escola e do mercado
de trabalho e isso contribui para a sua marginalizagdo, para a diminuicdo da sua capacidade
financeira e ampliagéo das desigualdades econdmicas entre 0s sexos. Um estudo realizado da
india calculou que o indice de investimento em satide menstrual do pais é de 1,2% do PIB per
capita e, com isso, a pesquisa estima que pode obter ganhos econdmicos em seu PIB em 2,7%
(US$ 86,7 bilhdes).
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A india, assim como o Libano e Quénia, aboliram os impostos sobre os produtos
menstruais. Paises como Escdcia e Inglaterra alteraram suas legislagdes para que a gratuidade de
produtos menstruais seja oferecida a quem precisar. Alguns estados dos Estados Unidos, como
Nova lorque, implementaram legislagédo garantindo a distribuigdo gratuita dos produtos de
higiene em escolas publicas, prisdes, centros de detencédo e abrigos municipais. J& outros estados,
como New Hampshire, California e Illinois, se limitaram a distribuicdo gratuita nas escolas
publicas, mas demonstraram sua preocupacao com o0 assunto.

A lei federal n® 14.214/2019, que institui o Programa de Protecdo e Promocdo da Saude
Menstrual, gerou uma polémica na sua promulgacao, sob alegacdes de que ndo havia fonte de
custeio legal expressa para que o projeto tivesse continuidade. Entretanto, ao analisar a legislacéo,
é inegavel a indicacdo necessaria dos fundos capazes de suprir a demanda da a¢do governamental.
No artigo 6°, resta disciplinado que as dota¢Ges orcamentarias destinadas para atencao priméria
a saude do Sistema Unico de Sadde (SUS) devem ser utilizadas como financiamento de combate
a pobreza menstrual.

Nesse diapasdo, € necessario explicar que a responsabilidade do financiamento do SUS é
tripartite, ou seja, as esferas estadual, federal e municipal realizam tal atividade através de
vinculagcdo de orgcamento da seguridade social. Regulamentado pela Lei n® 141/2012, os entes
possuem regulamentacdes desses investimentos, onde 0s municipios devem investir no minimo
15% (quinze por cento) de suas receitas estimadas na Lei do Orcamento Anual, os estados 12%
(doze por cento) e a Unido possui diretrizes especificas, devendo investir o mesmo valor do ano
antecedente somado a variagdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB).

Diante disso, 0 Governo Federal, em 2023, garantiu a oferta de absorventes pelo SUS. A
execugdo do programa preveé investimento de R$418 milhdes por ano, em que cerca de 8 milhdes
de pessoas serdo beneficiadas. Para atender a maior demanda de pessoas, a iniciativa seguira os
mesmos critérios utilizados no Programa Bolsa Familia e incluird estudantes de baixa renda
matriculados em escolas publicas, pessoas em situacdo de rua, vulnerabilidade social extrema,
individuos em privacdo de liberdade que cumprem medidas socioeducativas. Ressalta-se que a
politica ndo se restringira as mulheres cisgénero, estando incluidos homens trans, pessoas nao
binarias e intersexo.

De tal forma, é possivel afirmar que a unido das politicas publicas de isencdo de ICMS e
a destinacdo dos recursos do SUS pode ser uma solucéo para a pobreza menstrual, a0 menos no
tocante a distribui¢do dos produtos higiénicos. Todavia, as alternativas para solu¢do ndo devem

se restringir unicamente ao repasse de absorventes, sendo este apenas um pontape inicial para a
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superacdo do impasse. Ao fazer isso, é necessario que a educacdo menstrual, politicas de
conscientizacdo a fim de diminuir os estigmas da menstruacéo e a viabilizacdo de infraestrutura
sanitaria adequada em casa e nas escolas devem estar estreitamente vinculadas a qualquer agédo
de distribuicdo de produtos de higiene, afinal, ndo ha como resolver um problema sem lidar com
as raizes dele e a dignidade menstrual também diz respeito a dignidade humana. Quando as
pessoas acessam instalagcdes e insumos seguros e eficazes para administrar sua higiene menstrual,

poderdo administrar sua menstruacdo com dignidade.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, o presente estudo demonstra que diversos fatores influenciam
diretamente na pobreza menstrual, como a falta de informacdo, estigmas em relacdo a
menstruacao, falta de saneamento basico e de acesso a produtos higiénicos. Dessa forma, resta
evidente que os motivos citados também implicam na inviabilizacdo de diversos direitos e
garantias fundamentais das pessoas afetadas pela problematica.

Apesar do direito a educacdo, saude e saneamento basico serem resguardados pela
Constituicdo Federal, as pessoas com Utero, que ndo possuem condi¢des financeiras suficientes
para se cuidar no periodo menstrual, encontram diversas barreiras ao ter produtos basicos de
higiene negados. Além disso, ainda enfrentam o desconhecimento acerca do seu proprio corpo,
preconceito perante estigmas sobre menstruacdo, muitas vezes causando-lhes vergonha e
desconforto.

A fim de sanar o problema, é imperioso saber que ndo basta apenas a materialidade do
direito, visto que somente a letra da lei ndo garante a essa parcela da populacdo os direitos
supracitados, é necessario, portanto, a implementacdo de politicas publicas que visem melhores
condigBes as pessoas menstruantes. Como exposto, a alternativa utilizada pelos estados da
reducdo de ICMS e utilizagdo dos fundos do Sistema Unico de Salide para atengio primaria a
salde como estipulado pela Lei n® 14.214/2021 s&o alternativas para garantir a distribuicéo
gratuita de absorventes.

Todavia, as politicas publicas ndo devem se restringir somente a oferta de produtos
higiénicos gratuitos, como também devem ser criadas politicas de conscientizagdo acerca da
menstruacao e melhorias de saneamento basico, tanto em residéncias quanto em escolas. Afinal,
se as raizes da pobreza menstrual também estdo vinculadas a falta de conhecimento e

infraestrutura sanitaria adequada, as suas acdes de combate ndo devem se limitar unicamente a
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amenizacdo do problema, pelo contrério, entende-se que a unido das politicas publicas sugeridas

pode alcancar a superacdo da pobreza menstrual.
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